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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

“Las instituciones sociales tienen como caracteristica su constante
evolucion; cambian a medida que las circunstancias y el medio en que
operan las hacen variar. El seguro social no es una excepcion a esa
regla.”

Exposicion de motivos Ley N.° 17, del 13/10/1943, Ley Constitutiva CCSS.

A la fecha, se han planteado varias reformas a nuestro Ordenamiento Juridico
para intentar resolver la inequidad existente entre los distintos regimenes de
pensiones dispuestos, incluso, de previo a la vigencia de nuestra actual
Constitucion Politica. En esta linea, se encuentran varias modificaciones
introducidas para racionalizar los montos de pension que reciben tanto los
pensionados del Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional, del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial y los pensionados de los
regimenes con cargo al presupuesto nacional que administra la Direccién Nacional
de Pensiones.A pesar de ello, persiste la inequidad en el esfuerzo “contributivo
patronal del Estado”, circunstancia que mantiene y potencia diferencias medulares
entre los regimenes basicos de pensiones, generando un compromiso creciente
para el Estado al necesitar cubrir los costos de los beneficios que mantienen y
que, claramente,no responden al parametro base que ided el Constituyente en
1949.Pues, en ese entonces, se dispuso partir de un sistema tripartito y forzoso
contributivo (Estado, patrono y trabajador) bajo la administracion de una sola
entidad, la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), por el que se entendian
cubiertos todos los trabajadores de nuestro pais.De esta forma es que lo indicé el
legislador constituyente Volio Jiménez al defender la mocién que se aprobara al
respecto y diera lugar al actual articulo 73 constitucional al sefialar que: “debe ser
una sola institucion la que abarque todos los seguros”, pues: “Uno de los fracasos
de los seguros sociales en algunos paises -como Chile- se ha debido,
precisamente, a la multiplicacion de Cajas. Los técnicos que vinieron a nuestro
pais recomendaron a este aspecto de la Unidad.” (Asamblea Nacional
Constituyente, Acta N.° 112, art. 3). Igualmente, recalcoque las atribuciones de
administracion y gobierno otorgadas a dicha entidad (CCSS) abarcan tambiénlas
propias del derecho a la jubilacion y otros, al llamar la atencion de la Asamblea
Constituyente que sostenia un debate mas dirigido en preferencia a riesgos por
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enfermedad obviando el resto. (Asamblea Nacional Constituyente, Acta N.° 112,
art. 3).

De esta manera, de acuerdo con el espiritu del legislador constituyente
indicado,no se consienten ni legitiman las diferencias medulares existentes hoy
respecto al IVM y los citados regimenes, diferencias debidas a los beneficios que
permitenéstos Ultimos. Lo anterior, no cuestiona la existencia particular de los
regimenes, por cierto,analizada y permitida en algun momento por la Sala
Constitucional, sinola inequidad que generan ante la desigual condicion de
requisitos de elegibilidad, perfil de beneficios, aportes y cotizaciones para sus
respectivos afiliados previstos en cada ley y al margen del equilibrio actuarial que
cada uno de esos regimenesdeberia ostentar.lnequidad que mantiene vy
profundiza la obligacion del Estado como patrono en contribuir con porcentajes
elevados respecto al IVM, todo para evitar la desfinanciacion de estos regimenesal
pagarlos privilegios apuntados, generandose un esfuerzo contributivo patronal
estatal mucho mayor al que éste otorga como patrono para financiar el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) que administra la CCSS, Régimen al que
deberian y debieronpertenecer todos los trabajadores de nuestro pais desde un
inicio.

Y es que, con solo analizar la diferencia que existe en las aportaciones que el
mismo Estado realiza -como patrono- al Régimen de Capitalizacion Colectiva del
Magisterio (RCC) y al Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
(FPJ), salta a la vista la necesidad de equiparar estas cotizaciones.

En efecto, mientras que en el Régimen del IVM el Estado aporta en su condicion
de patrono un 5,42% como cotizacion para el seguro de sus trabajadores (el cual
sera de 5,58% del 01 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2028 y 5,75% a
partir del 01 de enero de 2029%); en el caso del Régimen de Capitalizacion
Colectiva del Magisterio, el aporte patronal del Estado se eleva a un 6,75%, y al
14,36% en el caso del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial por
parte del mismo Estado como patrono. Evidentemente, se trata de una sustancial
diferencia en la aportacion patronal que debe asumir el Estado favoreciéndose

' En el caso del IVM, y producto de la tltima reforma introducida por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social al articulo 33, inciso a), del Reglamento del Seguro de Invalidez
Vejez y Muerte, (adoptado en sesion N.° 8908 del 1° de junio del 2017), se dispuso que, en materia
de contribuciones, los ingresos por ese concepto se regirdn por la siguiente disposicion:“a) En el
caso de los asalariados se cotizar4 un 12.16% sobre el total de salarios devengados por cada
trabajador, segun los siguientes porcentajes:Patrono: 5.75% de los salarios de sus trabajadores,
Trabajador: 4.50% de su salario.Estado como tal: 1.91% de los salarios en todos los trabajadores”.
El transitorio XI del mismo reglamento establece la siguiente gradualidad para la aplicacion de
estos porcentajes:

e Del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre del 2025, 11.16%, donde los patronos aportan
un 5.42%, los trabajadores un 4.17% y el Estado 1.57%.

e Del 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2028, 11,66%, donde los donde los patronos
aportan un 5.58%, los trabajadores un 4.33% y el Estado 1.75%.

e Del 1 de enero de 2029, 12,16%, donde los donde los patronos aportan un 5.45%, los
trabajadores un 4.50% y el Estado 1.91%.
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solamente a dos regimenes especiales muy por encima del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte.

Asi las cosas, esta iniciativa de ley, elaborada con el soporte técnico de la
Superintendencia de Pensiones (SUPEN), pretende abrir el debate en el
Parlamento en torno a este tema con el propésito de motivar, entre los distintos
actores politicos, la necesidad de encontrar un correctivo unificador que equilibre
al Estado en su obligacion de aportar —como patrono - cotizaciones disimiles en
favor de los empleados publicos que laboran para él, por la diferencia de trato que
este hecho representa en si mismo y, consecuentemente, por la discriminacion
gue se genera en perjuicio de todos aquellos empleados publicos que no trabajen
para el Poder Judicial o el Magisterio Nacional.

En este sentido, sirva mostrar dicha inequidad a partir del siguiente gréafico
elaborado por SUPEN para efectos del presente proyecto de ley, que ilustra la
distribucion de la poblacion de afiliados a IVM, RCC y FPJ donde, para el primero,
solo se incluyen los funcionarios del Sector Publico (Gobierno e Instituciones
Auténomas, segun lo reportado por la CCSS para el Seguro de Pensiones), v,
seguidamente, la distribucion de los aportes que realiza el Estado como patrono y
como Estado a cada uno de estos regimenes (grafico 1).

Grafico 1. Disparidad en la contribucion patronal del
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Del grafico 1 se concluye que, en promedio, de 2017 a 2022, se estimaba que
IVM, RCC y FPJ contaban con el 64,67%, 31,14% y 4,19% de los 320 mil afiliados
anuales en promedio del periodo, respectivamente; mientras que, de las
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contribuciones del Estado como patrono se estima una distribucion de 49,52%,
32,45% y 18,03% para el IVM, RCC y FPJ, respectivamente, de los 219 mil
millones contribuidos anualmente en promedio para el periodo. Esta situacion en
la contribucion patronal genera diferencias significativas, tanto en el perfil de
requisitos y beneficios, como la necesidad de aportes elevados para alcanzar la
sostenibilidad de estos regimenes de pensiones.

Asi, véase, especificamente, en el RCC, que la edad mas baja a la que se accede
a un beneficio por vejez es 55 afos si se cuentan con 396 cotizaciones 0 masy no
conlleva ningun castigo, y en el FPJ, a los 60 afios las mujeres, 62 afios los
hombres con 35 afios de servicio. Sin embargo, se le asigna un castigo sobre el
monto de la pension por el tiempo que falta para cumplir los 65 afios. En el IVM, a
partir de enero de 2024, se elimina la posibilidad del retiro anticipado para los
hombres y para las mujeres, se permite el retiro a los 63 afos si se cuentan con
405 cotizaciones 0 mas y se mantiene la posibilidad de un retiro anticipado
(hombres antes de los 65 afios y mujeres antes de los 63 afos) siempre que la
persona asuma los costos por anticipar el retiro con recursos del Régimen
Voluntario Complementario de Pensiones (RVCP).Esta Ultima posibilidad, por
cierto, no esta hoy disponible para el RCC y el FPJ, razon por la que se dispone
en idéntica condicion en el presente proyecto de ley como una reforma al RCC y al
FPJ, de manera que en ambos se permita a los afiliados el pensionarse con
anterioridad, pero mediante la contribucion aportada por su RVCP.

Ante este panorama, el presente proyecto de leypropone realizar un ajuste en la
cotizacion patronal para el RCC y para el FPJ, de tal manera que ésta se
uniforme con la que se realiza para el Régimen del IVM, pero de forma gradual
para que no se materialicen efectos significativos en la sostenibilidad financiera y
actuarial de los regimenes que se verian afectados.Con ello, se aporta una
solucion definitiva y viable a un problema que, durante décadas se ha obviado.

Para lograrlo, esta propuesta se basa en las valuaciones actuariales que posee la
Superintendencia de Pensiones (SUPEN), respecto de la sostenibilidad financiera
y actuarial del RCC y del FPJ? Es esta informacion financiera y técnicala que da
sustento a la presente iniciativa y respalda el alcance de las modificaciones que
agui se proponen. Lo que permite visualizar los efectos que:“puedan tener en los
derechos de los afectados y el régimen, asi como que no existen medidas menos
gravosas que pudieran haber sido tomadas (...)".°. Lainformacién medular se cita
de seguido, en soporte de lo establecido en la sentencia No. 2018-5758 de
referencia.

Asi las cosas, respecto de tales valuaciones actuariales, se tiene que, en relacion
con el RCC, y segun la ultima valuacion actuarial con corte a diciembre 2021, este

’Datos establecidos por SUPEN con sustento en las valuaciones actuariales constantes a partir de
la entidad respectiva en el siguiente link: https://www.supen.fi.cr/estudios-actuariales

% véase Voto de la Sala Constitucional N° 2018-5758, de las 15:40 horas del 12 de abril del 2018.
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régimen tiene un superavit actuarial de €68.038 millones en la valuacién con
grupo cerrado y un superavit actuarial de €1.159.073 millones en la valuacion con
beneficios devengados. Por lo que, para realizar un ajuste a la contribucion
patronal como el que se propone con este proyecto se requiere que éste se lleve a
cabo en un plazo que permita consolidar un nivel de financiamiento adecuado de
los beneficios en curso y con ajustes porcentuales que permitan una gradualidad
en la modificacién de las contribuciones y, de ser necesario, ajustes a los perfiles
de requisitos y beneficios.

En cuanto al FPJ, en la ultima valuacion actuarial con corte a diciembre 2021, se
estima un déficit actuarial de £674.273 millones en la valuacién con grupo cerrado
y un déficit actuarial de ¢1.078.927 millones en la valuacion con beneficios
devengados, asi como un faltante en el financiamiento de las pensiones en curso
de pago de €472.710 millones (un financiamiento de 67,13%).Este déficit se
origind en el otorgamiento de pensiones por montos mayores a los que les deberia
corresponder segun las contribuciones realizadas por beneficiarios. Hecho que fue
parcialmente corregido por la reforma del 2018, mediante Ley No. 9544 de 24 de
abril de 2018:

1- Elevd la edad normal de retiro de 62 a 65 afos.

2- Establecio un limite para el retiro anticipado de 62 afios para los hombres y
60 afos para las mujeres.

3- Modifico el salario de referencia para el calculo de pensién para que fuera el
82% de los ultimos 240 salarios actualizados por inflacion (en lugar del 100% del
promedio de los ultimos 24 salarios).

Con esa reforma (2018) se permitié generar un superavit actuarial en las nuevas
poblaciones, a las que se les exige un esfuerzo contributivo obrero-patronal
importante para el financiamiento de los beneficios en curso, asi como para su
beneficio futuro, por lo que, antes de que se materialice un cambio en la
contribucion patronal, se debe contar con un financiamiento adecuado de los
beneficios en curso.

Por tal razon, para evitar que los efectos correctivos de la reforma del 2018
puedan distorsionarse al uniformar la contribucién del patrono entre los regimenes
basicos, en el caso puntual del régimen del FPJ, la propuesta tieneespecial
cuidado, dado el importante nivel de déficit entre los beneficios recibidos y aportes
realizados por parte de la poblacién de pensionados actuales. De forma que, para
uniformar la cuota patronal del Estado en el FPJ, también se requiere un plazo
razonable que permita consolidar un nivel de financiamiento adecuado de los
beneficios en curso y con ajustes porcentuales que, a su vez, permitan una
gradualidad en la modificacion de las contribuciones y, de ser necesario, ajustes a
los perfiles de requisitos y beneficios.
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No obstante, es importante sefialar que segun las proyecciones elaboradas por
SUPEN para la redaccién de la presente propuesta, para este régimen, en el
escenario mas conservador con grupo abierto de la valuacion actuarial con corte a
diciembre 2021, se estima un déficit actuarial de $391.297 millones (razén de
solvencia de 0,8776) y el financiamiento de las pensiones en curso llegara a un
maximo de 98% en el 2031, por lo que cualquier modificacion que se desee
realizar a los porcentajes de cotizacion, debe contemplar medidas modificativas
adicionales, por lo que se incluyen en este proyecto de ley, que impactaran de
forma positiva el desfinanciamiento de las pensiones en curso y la sostenibilidad
general del Fondo®.

En virtud de lo expuesto es que, en este proyecto, y en el caso del FPJ, se aportan
reformas adicionales que resultan necesarias para que la Junta Administradora del
FPJ tenga las potestades para aprobar cambios al perfil de requisitos y beneficios,
y al financiamiento de las pensiones en curso, de conformidad con lo que
recomienden los estudios técnicos. Actualmente, la Junta Administradora no tiene
potestades para aprobar cambios al perfil de requisitos ni beneficios, ni medidas
con el objetivo de mejorar el financiamiento de las pensiones en curso; cualquier
modificacion debe ser aprobada en la Asamblea Legislativa, lo que le resta
margen de accidén para que el FPJ cuente con los mecanismos necesarios y
oportunos para una buena gestion apegada a las mejores practicas para la
administracion de fondos de pensiones y a la regulacion dictada por la
Superintendencia de Pensiones y el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero.

Lo anterior, se propone en esta iniciativa legislativa tomando en cuenta y
respetando la jurisprudencia constitucional existente. Al respecto, cabe indicar que
es importante tener presente que, por medio del Voto N.° 11957-2021, la Sala
Constitucional declar6 con lugar una accién de inconstitucionalidad interpuesta
con el articulo 239 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, en cuanto disponia:

“Articulo 239- Se crea la Junta Administrativa del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un organo del Poder
Judicial, que contard con completa independencia funcional, técnica y
administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la

ley.
(...)

Con base en el resultado de los estudios actuariales, y con autorizacion de
la Superintendencia de Pensiones, la Junta Administrativa podra
modificar los parametros iniciales establecidos en esta ley respecto
de los requisitos de elegibilidad, el perfil de beneficios, asi como los
aportes y las cotizaciones de los servidores judiciales y de las
jubilaciones y las pensiones previstos en la ley, siempre que esto sea

* Informacién aportada por SUPEN para la redaccion de la presente iniciativa de ley.
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necesario para garantizar el equilibrio actuarial del Régimen. (El
resaltado no esta en el original)”

En el voto la Sala sefial6 que encuentra imposible que la Junta realice dichas
modificaciones de ser que la Ley “no” fije los parametros de su actuacion:

“Al revisar contra ese marco juridico las potestades que se le han dado en
el parrafo discutido del articulo 239 de la Ley Organica del Poder Judicial,
la Sala considera que lo alli dispuesto contraviene el principio de reserva
de ley y por ello es inconstitucional.Obsérvese que ademas de su funcion
de administrar el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial,
esa Junta va a tener potestades de modificar practicamente todos los
parametros establecidos en la Ley, a saber: los requisitos de elegibilidad,
perfil de beneficios, asi como los porcentajes de aportes de los servidores
judiciales y de las jubilaciones y pensiones previstas en la ley.

Ahora bien, no existe discusion en este proceso respecto del hecho de
gue las actividades descritas inciden directamente en la manera en que
los beneficiarios disfrutan de su derecho constitucional a la jubilacion. En
especial, encuentra la Sala inaceptable la modificacion por la via de
acuerdo de la Junta, de los requisitos de elegibilidad y el perfil de
beneficios que sin duda alguna hacen parte fundamental de ese derecho
de jubilacidbn que se busca garantizar con la intervencion legislativa a
través de la reforma.”

Por su parte, igualmente reconoce la Salaque: “podria haberse obviado
este vicio, de haberse establecido por parte del legislador los
margenes de determinacién o parametros dentro de los cuales la
Junta hubiera podido_ejercer _esta atribucion.” (El resaltado no esta en
el original).

Precisamente,en el presente proyecto de ley, acogiendo dicho criterio
jurisprudencial,se propone una redaccion que permita a la Junta realizar las
variaciones necesarias para cumplir con el objetivo planteado por la
iniciativa, dentro de los parametros necesarios para garantizar que no se
contravenga el principio de reserva de ley, solventandose cualquier problema
de constitucionalidad al efecto.

Para mayor precision de lo pretendido con esta iniciativa de ley, cabe reiterar que
las modificaciones propuestas pretenden uniformar con el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte la contribucién que Estado hace como patrono al
RCC vy al FPJ, lo que se hace de la siguiente manera:

En cuanto al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial:Se
reforman los articulos 224, 225, 227, 229, 236 incisos 1) y 2), y 240, de la Ley N.°
8 del 29 de noviembre de 1937, Ley Organica del Poder Judicial. Las primeras
cuatro modificaciones (primeros cuatro articulos)buscan que la Junta
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Administradora del FPJ pueda realizar modificaciones al perfil de requisitos y
beneficios, asi como a la revalorizacién de las pensiones. En el articulo 236,
incisos 1) y 2), se reforma la contribucién obrero y patronal, respectivamente.
Adicionalmente, se proponen transitorios para la modificaciéon gradual del aporte
obrero (y sobre las pensiones) y patronal, asi como para que la Junta
Administradora apruebe el Reglamento del Fondo con el perfil de requisitos y
beneficios. Por altimo, se deroga el articulo 224 bis de esta misma ley, por cuanto
dicho articulo, incluye parte del perfil de requisitos y beneficios para una pensién
anticipada (por edad o afios de servicio) que quedaria en el Reglamento del
Fondo, segun la reforma al articulo 224, donde también se incluye la posibilidad de
retiro anticipado por vejez con recursos del Régimen Voluntario.

En cuanto al Régimen de Capitalizacion Colectiva del Magisterio Nacional:
Reforma a los articulos 11 y 14 de la Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional, donde en el primer articulo, se incorpora la posibilidad de
retiro anticipado por vejez con recursos del Régimen Voluntario; y en el segundo
articulo, se modifica la contribucion patronal al RCC.Adicionalmente, se propone
un articulo transitorio para la modificacién gradual de la contribucién patronal.

Asi las cosas, con la presente propuesta de ley se entrega a la Asamblea
Legislativa una solucion definitiva, viable técnicamente,para resolver la
inequidad citada. De ser aprobada, no solamente restituira el sentido originario del
constituyente, sino que también incidira, de forma positiva,en las finanzas publicas
al propiciar y espacios y gradualmente liberar recursos en pro del fomenta de una
sociedad costarricense mas solidaria, justa y equitativa.

En virtud de lo expuesto, me permito presentar a consideracion de los sefiores
diputados y seforas Diputadas el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

“MISMO PATRON, IGUAL CONTRIBUCION”
EQUIDAD CONTRIBUTIVA PATRONAL
EN REGIMENES BASICOS DE PENSIONES

SECCION |

REFORMAS A LA LEY DEL SISTEMA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL

ARTICULO 1- Reforma al articulo 14 de la ley del sistema de pensiones y
jubilaciones del magisterio nacional

Reférmense el articulo 14 de la Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional, Ley No. 7531 de 10 de julio de 1995 y sus reformas, para que
se lea segun sigue:

Articulo 14- Cotizacién obrera y patronal

Todos los funcionarios cubiertos por este Régimen, sin excepcién, cotizaran el
ocho por ciento (8%) del salario devengado y sus patronos, tanto publicos como
privados, el cinco coma setenta y cinco por ciento (5,75%) del salario.

ARTICULO 2- Reforma al articulo 11 de la Ley del Sistema de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional

Articulo 11- Requisitos de elegibilidad

La Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional determinara, seguin
los estudios técnicos actuariales correspondientes, los requisitos que deberan
cumplirse para la declaratoria de los beneficios. Las personas cubiertas por este
Régimen podran anticipar su edad de pension por vejez, utilizando los recursos
acumulados en su cuenta del Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias,
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de conformidad con el Reglamento que dicte la Junta de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional.

SECCION lI
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO 3- Reforma a los incisos 1) y 2) del articulo 236 de la Ley
Organica del Poder Judicial

Reférmense los incisos 1) y 2) del articulo 236 de la Ley Organica del Poder
Judicial, Ley N.° 8 de 29 de noviembre de 1937 y sus reformas para que se lea
segun sigue:

Articulo 236- El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial tendra los
siguientes ingresos:

1- Un aporte obrero maximo de un trece por ciento (13%) de los sueldos que
devenguen los servidores judiciales, asi como de las jubilaciones y las pensiones
a cargo del Fondo, porcentaje que se retendrd& en el pago periddico
correspondiente. La Junta Administradora podra aprobar una disminucion cuando
los estudios técnicos demuestren que es factible dicha posibilidad, misma
condicion aplica, en caso de que se requiera incrementar el porcentaje de
contribucidn sobre los salarios, y las jubilaciones y pensiones a cargo del Fondo.

2- Un aporte patronal del Poder Judicial de un cinco coma setenta y cinco por
ciento (5,75%) sobre los sueldos y los salarios de sus servidores.

[..]

ARTICULO 4- Reforma a los articulos 224, 225, 227, 229 y 240 de la Ley
N.° 8 del 29 de noviembre de 1937, Ley Organica del Poder Judicial

Reférmense los articulos 224, 225, 227 y 229 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, Ley N.°. 8 de 29 de noviembre de 1937 y sus reformas, para que se lea
segun sigue:

1- Modificacion al Articulo 224

Reférmese el articulo 224 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, Ley No. 8 de 29
de noviembre y sus reformas, para que se lea segun sigue:
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Articulo 224- Los servidores judiciales con veinte o0 mas afios de servicio en el
Poder Judicial podran acogerse a una jubilacion de conformidad con el perfil de
requisitos y beneficios que apruebe mediante reglamento la Junta Administradora
del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, donde la edad para la
jubilacion ordinaria no podria ser mayor a la edad normal de retiro que se
determine para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense
de Seguro Social; y se detallaran las condiciones de edad, afios de servicio y
proporcionalidad para el retiro anticipado (sin cumplir con la edad de jubilacion
ordinaria), el calculo del salario de referencia y la cuantia que se otorgara sobre el
salario de referencia, que no podra ser menor al 45%. Los servidores judiciales
podran anticipar su edad de jubilacion, utilizando los recursos acumulados en su
cuenta del Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias, de conformidad
con el Reglamento que dicte la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial.

1- Modificacion al Articulo 225 de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley N.° 8
de 29 de noviembre y sus reformas

Reférmese el articulo 225 de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley N.° 8 de 29
de noviembre y sus reformas, para que se lea segun sigue:

Articulo 225- Ninguna jubilacion podra ser superior a diez veces el salario base del
puesto mas bajo pagado en el Poder Judicial, ni inferior a la tercera parte del
salario base del puesto mas bajo pagado en el Poder Judicial. EI monto de las
pensiones Yy las jubilaciones en curso de pago y las que se otorguen en el futuro
se reajustaran dos veces al afio por variaciones en el indice de precios al
consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), de conformidad con lo que apruebe la Junta Administradora del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones el FPJ y los siguientes criterios:

1- Para las jubilaciones (beneficios por vejez e invalidez), el ajuste maximo a
aprobar se determinara bajo lo siguiente:

a) Un 25% de la variacion si el financiamiento de las pensiones en curso es
menor al 80,00%.

b) Un 50% de la variacion si el financiamiento de las pensiones en curso es
mayor o igual al 80,00% y menor al 90,00%.

b) Un 100% de la variacion si el financiamiento de las pensiones en curso es
mayor o igual al 90,00%.

El financiamiento de los beneficios en curso se revisara cada vez que se desee
aprobar un aumento en las pensiones y se podra analizar de forma conjunta o por
ley. La revalorizacion de las pensiones (beneficios por sobrevivencia) seguiran los
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criterios indicados segun el fundamento legal que dio origen al beneficio del
causante.

2- Modificacion al articulo 227 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, Ley N.° 8
de 29 de noviembre y sus reformas.

Reférmese el articulo 227 de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley N.° 8 de 29
de noviembre y sus reformas para que se lea segun sigue:

Articulo 227- El servidor judicial que se incapacite de modo permanente para el
desempeiio de su cargo o empleo, asi declarado por la Comision Calificadora del
Estado de Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) o por la
instancia que esa institucion designe, y hubiera laborado por cinco afilos o0 mas
para el Poder Judicial, sera separado de su puesto con una jubilacion permanente.
Dicha jubilacion se calculara de conformidad con el perfil de requisitos y beneficios
gue apruebe mediante reglamento la Junta Administradora del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, donde se detallara el calculo del
salario de referencia y la cuantia que se otorgara sobre el salario de referencia,
qgue no podra ser menor al 45%.

3- Modificacion al articulo 229 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, Ley N.° 8
de 29 de noviembre y sus reformas

Reférmese el articulo 229 de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley N.° 8 de 29
de noviembre y sus reformas para que se lea segun sigue:

Articulo 229- El monto de las prestaciones de pension por sobrevivencia en los
casos de viudez, unidn de hecho, orfandad o ascendencia sera proporcional al
monto de pensién que recibia el pensionado al momento de fallecer o hubiere
recibido el servidor judicial en caso de haber sido declarado invalido al momento
de fallecer, y en su conjunto este monto no sera mayor al cien por ciento (100%)
de lo que correspondia o hubiere correspondido al causante.

Las proporciones méximas para los beneficios por viudez, union de hecho,
orfandad y ascendencia seran las que se estipulen en el reglamento del Fondo y la
asignacion individual dependera de la aprobacion de la Junta Administradora.

Toda pension por sobrevivencia caducara por la muerte del beneficiario, a
excepcion de lo dispuesto en este articulo para la pension que corresponde a los
hijos.

Las asignaciones que caduquen acreceran proporcionalmente las de los demas
beneficiarios que se mantienen vigentes, a solicitud de ellos y siempre y cuando
los requieran, previo estudio de trabajo social y aprobaciéon de la Junta
Administrativa del Fondo.

SECCION llI
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DEROGATORIA

ARTICULO 5- Derogacion del articulo 224 bis de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial

Derdguese el articulo 224 bis de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, Ley N° 8 del
29 de noviembre De 1937 y sus reformas.

SECCION V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- Sobre la contribucion patronal del Régimen de Capitalizacion
Colectiva del Magisterio Nacional

La contribucion patronal se mantendra en 6,75% (seis coma setenta y cinco por
ciento) hasta el 31 de diciembre del afio en que entra en vigencia esta ley. A partir
del 1 de enero del afio siguiente, y el 1 de enero de cada afio, la contribucién
patronal se reducira de acuerdo con lo siguiente:

1- Durante los primeros tres afios (afios 1 al 3), la contribucion patronal se
reducira en 0,05% (cero coma cero cinco por ciento) cada afio.

2- Durante los siguientes seis afios (afios 4 al 9), la contribucién patronal se
reducira en 0,1% (cero coma uno por ciento) cada afo.

3- Durante el siguiente afo, la contribucion patronal se reducird en 0,25%
(cero coma veinticinco por ciento), de tal forma que a partir del afio 10, la
contribucion patronal sea de 5,75% (cinco coma setenta y cinco por ciento)

En caso de que, durante el periodo de 10 afios descritos en este transitorio para la
reduccion de la contribucién patronal al Régimen de Capitalizacion Colectiva del
Magisterio Nacional, se determina la posible materializacién de un déficit actuarial
superior al 25% de las obligaciones, la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional, podra solicitar que se detenga el plan de reducciéon de la
contribucion patronal, por un plazo de 2 afios, para retomarse nuevamente, una
vez cumplido ese plazo. Para que la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional pueda realizar dicha solicitud, debera haber aprobado en su
perfil de requisitos, que la edad minima para optar por una pension por vejez no
podra ser inferior a los 60 afios, con un periodo de transicion y conservacion de
derechos, no mayor a los 5 afios.
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TRANSITORIO II- Sobre la contribucion patronal al Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial

La contribucion patronal al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial,
sera en 14,36% (catorce coma treinta y seis por ciento), siempre que exista un
faltante en el financiamiento de las pensiones en curso. En el momento en que las
pensiones en curso se encuentren financiadas, la contribucién patronal se reducira
en 0,18% (cero coma dieciocho por ciento) para el primer afio, en 0,18% (cero
coma dieciocho por ciento) para el segundo afio y a partir del tercer afio, en 0,25%
(cero coma veinticinco por ciento) por afio, hasta llegar a 5,75% para el trigésimo
quinto afio de reduccion. En el momento en que se determine que las pensiones
en curso carecen de financiamiento, la contribucién patronal al Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se mantendra constante hasta que las
pensiones en curso se encuentren nuevamente financiadas, siempre que la
contribucion obligatoria sobre las pensiones se encuentre en 11% (once por
ciento); el plan de reduccién de la contribucién patronal se retomara a partir del
afio siguiente en que las pensiones en curso Sse encuentren nuevamente
financiadas.

TRANSITORIO lll- Sobre la contribucién obrera de los servidores judiciales

Durante los primeros 10 afios de vigencia de esta ley, la contribucion obrera sobre
sobre los salarios, las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, dispuesta en el 1) del articulo 236 de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial, Ley N.° 8 de 29 de noviembre de 1937 y sus
reformas, se mantendra en el 13% (trece por ciento). Una vez cumplido este plazo,
la Junta Administradora de dicho Fondo podra aplicar una disminucion basada en
estudios técnicos que demuestren su factibilidad. Esta misma condicién aplicara
en caso de que se requiera incrementar el porcentaje de contribucién obrera sobre
los salarios, las jubilaciones y pensiones a cargo del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, segun lo dispuesto en el citado inciso 1) del articulo
236 de la ley en referencia.

TRANSITORIO IV- Sobre la modificacion del perfil de requisitos y beneficios del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial

Las personas que adquieran el derecho de pension con el Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial durante los 24 meses posteriores a la entrada en
vigencia de esta ley mantendran el perfil de requisitos y beneficios que les
corresponde de conformidad con lo establecido en la ley N.° 9544 del 24 de abril
de 2018.

La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
dentro del plazo de 6 meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, definira y aprobard el nuevo perfil de requisitos y beneficios que se
detalla en esta ley.
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Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial “La Gaceta”.

Pilar Cisneros Gallo
Diputada

NOTAS: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

El texto fue confrontado y revisado por el Departamento de Servicios
Parlamentarios, para hacerle los ajustes formales requeridos por el
SIL. (Fecha de subido al SIL: 04-05-2023).



